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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADC DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a diez de julio de dos mil diecinueve.

© VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/32S/ 163/2018_, prombvido‘
por N é’n su caracter de apoderado legal de
fa asociacién civil denominada NN
I
I, onitra
actos’ del SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y otro; y,

"RESULTANDO:

1 -Previa prevencuon subsanada, por auto de dos de octubre de
dos m|i dieciocho, se admitié a tramite la demanda presentada por
I < su cardcter de apoderado legal de asociacién
cvil denominada |
.
I -~ contra del SECRETARIO DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, de quienes
rec[anﬁa la nulidad de; "g) ... LOS PERMISOS DE SERVICIO PUBLICO
PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARIETA DE CIRCULACION,

respecto de ‘fas placas (sin conceder) ||} KGN

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

todos emitidos con fecha 13 de Enero de 2017, por e/ entonces Director
General de Transporte Pub/fco Y Particular de /a Secretaria de Movilidad
y Transporze | > - #/-.4crOn DEL TERMING
DE [A VIGENCIA” a/ dia 30 de septiembre del 2018, emitido por Iz
"SECRETARIA DF MOVILIDAD Y TRANSPORTE", a los PERMISOS DF
SERVICV'[OPUBLI'CO PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARJETA

DE CIRCULACION, respecto de las placas (sin conceder) R
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33).., bb)..., C0)..., dd)..., ee)..., fB).., gg)..,hh)...; M. 1i)... (siC); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondlente con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del termmo
de diez dias produjeran contestacién a la demanda mstaurada en su
contra, con el aperC1b|m|ento de !ey respectlvo

2.- Una vez emplazados, por auto de treinta y uno de octubre
del dos mil diéciocho, se tuvo por presentados a_
_ en su cardcter de SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, [ - -
caracter de DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO
Y PARTICULAR,'auforidades demandadas en el presente juicio,'dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, pbr cuanto a las . pruebas
sefialadas se les dijo que debfan ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito con el que se ordend dar vista al promovente para
efecto de que manifestara [0 que su derecho correspondfa.

3.~ Mediante proveido de trece de noviembre del dos mil
dieciocho, se tiene al representante procesal de la parte actora dando
contestacion a la vista ordenada por auto de treinta y uno de octubre
del citado afio, en relacién a la contestacién de demanda formulada por
las autoridades demandadas. |

4.- Previa certificacion por auto de trece de diciembre del dos
mil dieciocho, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis que sefiala el articulo 41 fraccidn II de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en
consecuencia, se ordeno abrir el juicio a prueba por el término dé cinco
dias com(n para las partes,
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5.- Por auto de treinta y uno de enero del dos mil diecinueve, se |
hizo éonstar que las autoridades demandadas no ofertaron prueba
alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declaré precluido su derecho para' hacerlo con posterioridad;. asi mismo
se acordd lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la parte
actora, admitiendo y desechando las que asi procediéron, €n ese auto se
sefialg fecha para la audiencia de ley.

6.- En interlocutoria emitida el ocho de abril de dos mil
dlecmueve se decretaron moperantes por insufi cientes los argumentos |
expuestos en wa de agravio en e! RECURSO DE RECONSIDERACION
mterpuesto por la representante procesal de Ia parte actora, en contra
del auto de treinta y uno de enero del dos mil diecinueve,

7 Es asi que el doce de Junlo del dos mil dlecmueve tuvo
verifi catlvo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar Ia
comparecencia de la representante procesal .de la parte actora en el
prése_hte juicio, asi como la incomparecencia de las autoridades
deméndadas, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encohtrérs_e debidamente notificadas; que no habfa pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en Ia que se hizo constar
que la parte actora los formula por escrito; no asi las autoridades
demandadas, por lo que se les declard precluido su derecho para
‘hacerlo; por tanto, se cerrd la instruccion que tiene por efecto citar a las

2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: |

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa .en Pleno  es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis ‘de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia ‘Administrativa del Estado de
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Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Léy de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente,
juicio.

Asi tenem“os. que, del contenido del escrito inicial de demanda y
de la causa de pedir, los actos reclamados por la parte actora se
hicieron cénsistir en; los PERMISOS DE SERVICIO PUBLICO PARA
CIRCULAR  SIN  PLACA-ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACION,
expedidos por el DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE
ESTADO DE MORELOS, con fecha trece de enero de dos mil diecisiete,

respecto de las placas [l a favor de
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-, mismos que fueron ampliados hasta el treinta de septiembre de
dos mil dieciocho.

IIL.- La existencia de los actos reclamados consistentes en; los
PERMISOS DE SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-
ENGOMADO-TARIETA DE CIRCULACION, expedidos por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELQS, con fecha
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trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas [ =
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- y su correspondiente ampliacién hasta el treinta de septiembre
de dos mil dieciocho, no quedd acreditada en el sumario, Como se

explicard en parrafos posteriores.

| La existencié del acto reclamado consistente en el PERMISO DE
SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARJETA
DE &IIRCULACI(')N, expedido por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PL’JBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELQS, con fecha trece
de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas - a favor
— y su correspondiente ampliacién
hasta el treinta de septiembre de dos mil dieciocho, no fue reconocida
por las autoridades demandadas al momento de contestar I3 demanda

incoada en su contra.

No obstante, existe la presuncidn legal de su existencia e'n
términos del articulo 493 del Cddigo de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a ‘Ia ley de la materia, ante la presentacién de la
Copia simple del referido permiso por la parte actora, misma que obra a
fojas cuarenta y cinco del sumario, desprendiéndose de la misma que el
trece de enero de dos mil diecisiete, se emitié por parte del DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOV;LIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELQS, el permiso
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de servicio pUlblico para circular sin placa-engomado-tarjeta de

circulacién, respecto de las placas [}, 2 favor de e
B oo oo Al vehiculo marca - tico (N,

- mocilo [N on serie nmero

- IV.- Las autoridades demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD .
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE :MORELOS, al comparecer a
juicio, hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones III, XIII y XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que estableces que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés
Juridico o legitimo def demancfénte; que es improcedente cuando hayan
cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto
legal o material alguno pbr haber dejado de existir e objeto o materia
del mismo 'y, que es improcedente cuando de /as constancias de autos

se desprende claramente que el acto rec/amado és inexistente,
respectivamente. ' ' '

V.- El (ltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de 'oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; v, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este érgano jurisdiccional advierte que respecto de
los actos reclamados consistentes en los PERMISOS DE SERVICIO
PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARJETA DE
CIRCULACION, expedidos por el DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, con fecha trece de enero de
dos mil diecisiete, respecto de las placas I - r=vor de [
e e —
- a favor de — - a favor de
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correspondiente ampliacién hasta _el treinta de septiembre de dos mil

dieciocho, se actualiza la causal de improcedencia contemda en
la fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de Justima
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio
ante este Tribunal es improcedente cuando de las constancias de autos
sé‘ desprende claramente gue e/ acto reclamado es inexistente; hecha
valer por las autoridades responsables.

En efecto, el actor narra en el apartado de hechos de su
demanda que; "I- Con fechs 17 de septiembre de 2018,
aproxrmadamenfe a /las 15:00 horas, e/ suscrito en mi cardcter de

apoderacto legal de la morel I

tuvimos reunion con el Director General Juridico de /3 Secretaris de

Movilided y Trensporte, a efecto de atender diversos puntos y
probleméticas relativas a la agrupacion que represento, especificamente
con la problemética de fo invasion por parte de /a | R

Y, -/ jtinerario de

mi representads... ante tal situacion e/ Director nos informd (de manera

‘2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

verba/) /3 existencia de 17 permisos (de servicio piblico para circular sin
placa-engomado-tarjeta de circulacion) que ampara las .placas (sin

concecer) [

— expedidos a favor de los CC.
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respectivamente, todos emitidos e trece de enero de dos mif cﬁec}siete,
por el entonces Director General de Transporte Publico y Particular de /3

Secretaria de Movilidad y Transporte... asf como de la existencia de una
AMPLIACION DEL TERMING DE LA VIGENCIA &/ dis 30 de septiembre de
2018...”(sic) (foja 17)

Al respecto las autoridades demandadas SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO de la citada
Dependencia estatal, al momento de comparecer al juicio argumehtaron

“...que las concesiones def servicio publico que guardan refacion cor los

rengos y  alfanuméricos

I /> s

encuentran inscritos en el Registro Publico de Transporte y tampoco se
encuentran asignadas a ninguna persona, benen registrado -élgcfn
vehiculo, y tampoco existe registro o antecedente t)’e que se paya
emitido permiso alguno, gue autorice o explotacion del servicio publico
ae transporte en esta Entidad Fedefétfva...”( sic) (foja 89)

En este contexto, en términos de lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo de Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
€n vigor, que refiere que las partes asumirdn la carga de Ia'prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones, es decir_que g"uien

afirma esta obligado a probar, en el presente caso correspondia a la
actora -en juicio-, demostrar primero, la existencia del acto

impugnado y después la ilegalidad del mismo.

Esto es, correspondfa a la actora |
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de los PERMISOS DE SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-
ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACION expedidos por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, con fecha
trece de enero de dos mil d|ec:|5|ete ‘respecto de las placas INGTGGN, 2

fvor o I - - <
I - o -
a favor de |GGG - o ce B
T
favor. de [ NNRREEEEE : - .- DN
I - o - I
R
de [N - rovor dc I
I - o - I
B - oo e — a favor de
_ a favor de [ G

-y su correspondiente ampliacién hasta el treinta de septiembre
de dos mil dieciocho.

En ese sentido, para efecto de acreditar la existencia del acto
reclamado, Ia promovente oferté en el juicio las documentales
consistentes en, 1. copia certificada de la escritura niimero 35,214, que _

contiene la protocolizacién del acta de asamblea general ordinaria de

ASOCIADOS DE LA ASOCIACION DENOMINADA -

I, > oo

certificada de la escritura ndmero 18,907, que contiene Ia

protocolizaciéri del acta de asamblea general ordinaria de ASOCIADOS

DE LA ASOCIACION bENOMINADA [

_ 3. Copia certificada del oficio ndmero

SGG/DGT/SDP/535/11/97, de fecha veintiocho de febrero de mil

novecientos noventa y siete, emitido a la [ NG
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I o o:rc el DIRECTOR GENERAL DE

TRANSPORTES, 4. Copia  simple del  oficio ndmero
SMYT/DGJ/331/1852/JULIO/2018, suscrito el dos de julio de dos mit
dieciocho, por el Director General'.Jun’dico de ia Secretaria de Movélidad
y Transporte, 5. copia simple del permiso de servicio plblico para
circular Sin_ placa-engo'r‘.ﬁ'é‘db'-tarjeta dé circulacion, expedido por el
Director General de Transporte Ptjblico‘y Particular de la Secretaria De
Movilidad y Transporte, con fecha trece de enero de dos mil diecisiete,
respecto de las placas [ = favor de I
- pruebas que valoradas en términos de lo previsto por los
articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado en vigor, de
aplicacién supletoria a la ley de la’ materia, no le beneﬁ;:iah ni
contribuyen para acreditar la existencia de los peﬁnisos
impugnados precisados en el parrafo que antecede.

Pues de los sefialados en los numerales uno y dos se
desprende la existencia de la protocolizacién de diversas actas de
asamblea de Ia asociacion actora, de la citada en el numero tres, se

acredita que el Director General de Transportes, otorga a |a [

- JENE

provisional, la ampliacién de itinerario, en el circuito de las vialidades de

ias_colonias
_ de la referida en el niimero cuatro, se presume la
existencia de la peticién realizada 2 (2 || S SRR
B o - cel Director General Juridico

de la Secretaria de Movilidad y Transporte de presentar la autoriiacién
de su parque vehicular, de la marcada en el ndmero cinco, se presume
la existencia del permiso de servicio pblico para circular sin placa-
engomado-tarjeta de circulacion, expedido por el Director General de
Transporte Pablico y Particular de la Secretaria De - Movilidad Y
Transporte, con fecha trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de

las placas [ = favor do (NN

finalmente, las pruebas consistentes en la instrumental de actuaciones y

10
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la presuncional legal y humana, tampoco le benefician ni contribuyen a
acreditar la existencia de los referidos actos reclamados. |

- Por lo que este Tribunal concluyewque la Asociacién promovente
no acredité con prueba fehaciente la existencia de los PERMISOS DE
SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARJIETA
DE CIRCULACION, expedidos - por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANWSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, con fecha trece
de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas [, = tavor

de | - -vor < [
I - o <
a favor de [ - - o .-
N - - - I -
favor de [ NG - o - [
N : - -
B - r=vor de [ - o
de [N - oo o E
S - o - I
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B/ su correspondiente ampliacidn hasta el treinta de septiembre
de dos mil dieciocho, no obstante que estaba obligada a ello, conforme
a los criterios de tesis abajo citados.

ACTO. RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJ0SO. En el juicio de amparo indirecto, la
parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para demostrar
[a violacién de garantias individuales que alega, ya que, el que interpone
una demanda de amparo, estd obligado a establecer, directamente o
mediante el informe de la autoridad responsable la existencia del! acto
que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades responsables no rindan
su informe justificado, caso en el cual, la ley establece la presuncion de la
existencia de los actos, arrojando en forma total la carga de la prueba al

peticionario de garantfas, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados.* :

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando la autoridad sefalada.
como responsable niegue en su informe justificado el acto que le atribuye

1 1US Registro No, 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Octava Epoca, Instancia: Tribunales

Colegiacos de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, 80, Agosto de 1994,
Tesis: VI20. 3/308, Pagina: 77

11
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el quejoso, éste tiene la carga procesal de desvirtuar esa negativa, vy si
no lo hace, resulta claro que de conformidad con lo dispuestc por el
articulo 74, fraccién 1V, de fa Ley de Amparo procede el sobreseimiento.?

En consecuencia, lo que procede es sobreseer e juicio
respecto de los actos reclamados consistentes en los. PERMISOS DE
SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN 'PLACA-ENGOMADO-TARJETA
DE CIRCULACION, expedidos por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE |A SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELQS, con fecha trece
de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas- a favor

de N - o -
I - o - I
a favor de — a favor de_z
B : - - I -
favor de B - oo e ]
. o ]
N - ovor oo [ - - -
de [, - oo dc
T - - -

N - o oo [ - o o
— T p—_—

--y su correspondiente ampliacié_n hasta el treinta de septiembre
de dos mil dieciocho, a las autoridades SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO de Ia citada Dependencia estatal; en
términos de lo previsto por la fraccién 11 del articulo 38 de la ley de Ia
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de-la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. - | |

Consecuentemente, tampoco existe la obligacién de entrar al
analisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora con la finalidad de
acreditar su accién y.por el otro, la ilegalidad de los actos reclamados,
pues al haberse actualizado la causal de improcedencia explicada, tal

2 No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comiin, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15 '
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analisis careceria de relevancia jurfdica, .sirviendo de apoyo para - tal
efecto los siguientes criterios juriSprudenciaIes, mismos que. en lo
relativo y a la letra sefialan:

“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez
federal no tiene por qué tomar en consideracién las pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas con
los conceptos de violacién, si decide sobreseer, pues no existe
razén juridica para examinar y.valorar las relativas at fondo del
asunto.” 3 : :

* SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucidn judicial por la cual se declara que
existe un obsticulo juridico o de hecho que impide la
decisién del fondo de Ia controversia, resulta indudable
que la procedencia de aquél impide la decisién que
conceda o niegue el amparo, esto es, sin estudiar los
conceptos de violacidn. Luego, si la materia de tales conceptos
alude al reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca violdndose
con ello la garantia de audiencia, en tanto que €| juzgador
argumenta que aquél fue oido y vencido por conducto de su
causante por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal
conclusion necesariamente se refiere a la materia de fondo Y
posiblemente a la negativa del amparo, perc no a fundar la
sentencia de sobreseimiento.*

Por (ltimo, al haberse actualizado la causal de improcedencia
que dio como consecuencia el sobreseimiento del juicio, v a'l_ no haber
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se haya pronunciado
la ilegalidad de los actos impugnados y como résultado'dejar[os sin
efectos, no es dable entrar al estudio de las pretensiones hechas valer
por !a' asociacién promovente, ya qué no es deber de este Tribunal

ordenar se le restituya en el goce de sus dérechos, de conformidad con
establecido en el articulo 89 de la ley de Ia materia.

De la misma manera, este érgano jurisdiccional advierte gue
respecto del__ acto"rec:lamado a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADG DE
MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE

ESTADO DE MORELOS, consistente en el PERMISO DE SERVICIO

- Tegls' emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue integrade a la

Jurisprudencia V1.20. J/22, pubiicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época,
Tomo 11, agosto de 1995, pagina 409,

* 1US. Registro No, 223,064,
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PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARIETA DE
CIRCULACION, expedido por el DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, con fecha trece de enero de

dos mil diecisiete, respecto de las placas [l = favor de

I | 5. corespondiente ampliacién hasta el

treinta de septiembre de dos mil dféciccho, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en que el juicio de nulidad es

- iImprocedente “en /os demds casos en que la improcedencia resufte de
alguna disposicion de esta fey, -

En efecto, el articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dispone q_ue Ven' el Estado, toda persona tiene
derecho a impugnar los actos y'resotuciones de carécter administrativo
o fiscal, emanados de depend'encias‘del Poder Ejecutivo del Estado, de
su administracién centralizada y paraestatal, asi como de actos vy
resoluciones de empresas de participacién estatal y municipal, cuando
estas realicen funciones administrativas de autoridad, o de los
Ayuntamientos, que afecten sus derechos e intereses legitimos,
conforme a Io dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la particfular del Estado, vy Ilos Tratados
Internacionales y'por esta Ley.

'Por otra parte, el articulo 18 incisb B) fraccion II inciso a), 26 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos sefiala que este Tribunal es competente para conocer de; “os
Juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacion de cardcter administrativo o fiscal, que en &f
glercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pfetena’an
glecutar las dependencias que integran Iz Administracion Pdblica Estatal

0 Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,. en
perjuicio de los particulares!”
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TRBUNAL DE JUSTICIAADMNSTRATNA,
DELESTADO DENORELCS

En efecto de los ""pr:ec'eptOS legales citados, se deduce Io
siguiente:

e Que los gobernados en esta entidad federatlva tlenen derecho a

|mpugnar los actos y resolucnones ya sea de caracter

" administrativo o fiscal, emanados de dependenaas del poder

-ejecutrvo del Estado o de los ayuntamlentos 0 bien, de sus

- organismos descentrallzados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos. |

. _Pése ala expresion "cualquier acto o resolucién de caracter

1 administrativo o fiscal”, la accién contenciosa administrativa

: pro'movida' ante el Tribuna! de Justic'ia Administrativa del Estado

"de Morelos, aun cuando sélo requiere la afectacién de un interés,

no constltuye una potestad procesal contra todo acto de

la admmlstrac:on publica, pues se trata de un mecanismo de

p Jurlsd[cqon restringida donde la procedencia de la via est3

" _condrcaonada a que Ios ~actos  administrativos constituyan

| _resoluaones definitivas que causen perjuicio a ia esfera JUI‘IdlCa
'.del particular.

Por tanto, para que este Trlbunai se. encuentre en aptltud de
atender la sohcztud del promovente es necesario que éste demuestre
que los actos impugnados le causen un perjuicio, entendiéndose por tal,
la ofensa que lieva a cabo la autoridad a través de su actuacién que
mcade dlrectamente en la esfera juridica del administrado; y en el caso,

2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

<

una vez anailzado el contenido del escrito inicial de demanda y del
escrito que subsana [a misma, no se desprende que el PERMISO DE
SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARJETA
DE  CIRCULACION, expedido por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS con fecha trece
de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas -, a favor

B e R R —

hasta el treinta de septiembre de dos mil dieciocho, ahora

15
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impugnados, por si mismos le causen un perjuicio a la esfera
juridica de la asociacién civil promovente.

En efecto, la parte actora en el escrito inicial de demanda sefiala
y reitera que el PERMISO DE SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN
PLACA-ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACION, expedido por el
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS,
con fecha trece de enero de dos mil dieCisiete, respecto de las placas
B . correspondiente ampliacién hasta el treinta de septiembre
de dos mil dieciocho, “... han causado graves dafios y perjuicios a /2
persona moral que represento ya que ha provocado que se produzca
una competencia desleal fuera del marco legal en cuanto hace a /3
prestacion de/ sérvicio psz/ico;":/b que ha traido un demméni'o en los
ingresos diarios.” (sic) (fojas 6, 10y 14) ) '

Manifestacion de la que se'desprehde que la ahora inconforme
se duele de los graves perjuiCios que se le ha causado con la expedicion
del citado acto de autoridad; sin embargo, de las constancias que
integran el sumario no se acredita en forma fehaciente el
agravio, perjuicio, nierioscabo u ofensa que dicho'_ acto
reclamado le genera en su esfera juridica, la 'co'mpetencia
desleal en la prestacion del Servicio de transporte piablico que
alega, asi como tampoco el detrimento en el ingreso diarid que
sufre su representada. Ca

Efectivamente, no existe prueba a]guha en autos que acredite
que el PERMISO DE SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-
ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACION, expedido por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, con fecha
trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas [IEGzNING, 2
favor de — y su correspondiente
ampliacién hasta el treinta de septiembre de dos mil dieciocho, incide
directamente en la esfera juridica de la quejosa (RN

16
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DE MORELOS _ : R
I < su caso, que

le "hayan causado graves dafios y perjuicios provocando que se
produzca una competencia desleal y que se haya ocasionado un
detrimento en sus ingresos diarios.

En esta tesitura, correspondia a la parte actora probar en forma
fehaciente (y nd con base eh presunciones), que con la emisién del
PERMISO DE SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA-
ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACI()N, expedido por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELQOS, con fecha
trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas - a

| favor de _ Yy Su correspondiente
amphacaon hasta el treinta de septlembre de dos mil dieciocho, se le
ongma un agravio, perjuicio, menoscabo u ofensa en su esfera juridica,
exnst|endo una competencia desleal y un el detrimento en e ingreso
diario que sufre su representada.

'Pues de conformidad con lo previsto por el articulo 386 del
Codlgo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la
ley dée Ja materla se establece que las partes asumiran la carga de
la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. As, la
parté que afirme tendrd la carga de Ia prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho,_y los hechos sobre los que el adversario
tenga a su fa\ior tna presuncion legal.

1

2019, Afio del Caudillo del Sur, Limiliane Zapata”

En

este sentido, la ahora _inconforme

, N0 acredita el
agravio,  perjuicio, menoscabo u ofensa- que los actos reclamados le

geéneran en su esfera juridica, la competencia desleal que alega, asi

como -tampoco el detrimento en el ingreso diario que sufre su
representada, con la emisién del PERMISO DE SERVICIO PUBLICO PARA
CIRCULAR SIN PLACA-ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACION,

17
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expedido por el DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE
ESTADO DE MORELOS, con fecha trece de enero de dos mil diecisiete,

respecto de las placas [ 2 favor de I

-y su correspondiente ampliacién hasta el treinta de septiémbre
de dos mil dieciocho.

En efecto, las pruebas ofrecidas por su parte se hicieron
consistir en 1. copia certificada de la escritura namero 35,214, que
contiene la protocolizacién del acta de asamblea general ordinaria de
ASOCIADOS DE LA ASOCIACION DENOMINADA [N

N . oo
certificada de la escritura nimero 18,907, que contiene la
protocolizacion del acta de asamblea general ordinaria de ASOCIADOS
DE LA ASOCIACION DENOMINADA [N
I . :. Copic certificada del oficio nimero

SGG/DGT/SDP/535/11/97, de fecha veintiocho de febrero de mil

novecientos noventa y siete, emitido a [a ||| GGG
B o - < DIRECTOR GENERAL DE

TRANSPORTES, 4. Copia  simple~ del  oficio  ndmero
: SMYT/DGJ/331/1852/JULIO/2018, suscrito el dos de julio de dos mil
dieciocho, por el Director General Juridico de la Secretaria de Movilidad

y Transporte, 5. copia simple del permiso de servicio publico para'
circular sin placa—engomado-tarjeta' de circu[acién,’expedido' por el
Director General de Transporte Pdblico y Particular de la Secretaria De
Movilidad y Transporte, con fecha trece de enero de dos mil diecisiete,
respecto de las placas B - oo de _
- pruébas que va han sido valoradas, no prueban que con la
emisién del referido permiso se le hayan ocasionado graves dafios y
perjuicios en su esfera jurfdic;a, provocando que se produzca una
competencia desleal en la pré_stacién del servicio de transporte pblico y -
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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un detrlmento en sus ingresos diarios, como lo af irma el promovente en
su escrito inicial de demanda.

Pues como ha sido sefialados de las probanzas citadas en los
numerales uno y dos se desprende la existencia de Ia protoco!izacién
de dlversas actas de asamblea de la asociacién actora, de la citada en el
nUmero tres, se acredita que el Director General de Transportes, otorga

manera provisional, la ampliacién de itinerario, en el circuito de las

vialidades de las colonias

| de la referida en el ndmero cuatro, se
presume la existencia de la peticién realizada a la _
I . - o
Director General Jurfdico de la Secretaria de Movilidad y Transporte de
presentar la autorizacion de su pargue vehicular, de la marcada. en el
ndmero cinco, se presume la existencia del permiso de servicio pablico
para circular sin placa-engomado-tarjeta de circulacion, expedido por el
Director General de Transporte Publico y Particular de la Secretaria De
Movilidad y Transporte, con fecha trece de enero de dos mil diecisiete,
respecto de las placas - a favor de _
-y finalmente, las pruebas consistentes en Ia instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, tampoco le benefician ni
contrlbuyen a acreditar la existencia del agravio, perjuicio, menoscabo u
ofensa que tal acto reclamado le genera a ia asociacién civil
denominada

en su esfera juridica, asi como tampoco la competencia
desieal en la prestacién del servicio de transporte pablico que alega v el
detrimento en el ingreso diario que sufre su representada, con Ia
emisién del acto tmpugnado en analisis,

En consecuencia, lo que procede es sobreseer ¢l ‘presente
juicio respecto del PERMISO DE SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR
SIN PLACA-ENGOMADO-TARIETA DE CIRCULACION, expedido por el
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DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS,
- con fecha trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas

B - o < I | -

correspondiente ampliacion hasta el treinta de septiembre de dos mil
dieciocho -

Lo anterior, en términos ‘de lo previsto por la fraccién II del
articulo 38 de la ley de la materia, al haberse actualizado la causal de
improcedencia en anélisis, pre\)ista en la fraccién XVI del arti’tuio“ 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. '

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee ¢l presente juicio respecto de los
PERMISOS DE ‘SERVICIO PUBLICO PARA CIRCULAR SIN PLACA- -
ENGOMADO-TARJETA DE CIRCULACION, expedidos por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOS, con vfecha
trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas [ 2

favor de _, a favor de |G
I - o o< [
a favor de [ NNNNNENEGENEEEEN - .- .-
I - o - T
favor de [ G - o o e
I - o - I
- a favor de NN - oo
de [NNGGEGEEEEE - o o I

I - oo o I
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“2019, Avio del Cdudz'llo del Sur, Emiliano Zapata”

_, a favor de_ a favor de
I - <o < [
_y' su correspondiente ampliacidn hasta el treinta de septiembre
de dos mil dieciocho, reclamados a ias autoridades demandadas
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS y DIRECT OR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECREI'ARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE
ESTADO DE MORELQS, en términos de la fraccién II del articulo 38 de la
ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XIV del articulo 37 de [a Ley‘de Justicia Admlnlstratlva del
Estado de Morelos, en términos del considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Se sobresee el - presente” juicio respecto del
PERMISO DE SERVICIO PUBLICO PARA  CIRCULAR SIN PLACA-
ENGOMADO-TARIJETA DE- CIRCULACION expedldo por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOQS, con fecha
trece de enero de dos mil diecisiete, respecto de las placas [ R =
favor de — y su correspondiente
ampliacién hasta el treinta. de septiembre de dos mil dieciocho,
reclamado a las autoridades demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADQ DE MORELOS”y DIRECTOR GENERAL DE
TRAN.'SPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE |A SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE ESTADO DE MORELOGS, en términos de
la fraccién II del articulo 38 de Ia ley de la materia, por actualizarse Ia
causal de improcedencia prevista en la fraccidén XVI del articulo 37 de I3
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en”términos del
considerando V del bresente fallo.

CUARTO.- En su oportunrdad archwese el presente asunto
como total y definitivamente conciundo

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE,

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccidn; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,

Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, 'l"tular
de la Quinta Sala Espeqahzada en Responsablhdades Admmtstrat;vas
ante la Licenciada ANABEL ‘SALGADO CAPISTRAN, Secretar!a
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
[I[ULAR DE LA PRIMERA SALA DEJINSTRUCCION

LICENCIA ARROYO CRUZ
TITULAR DE LAS Ay

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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TREUNALDE JUSTICIAADMINSTRATVA. '
DELESTADO DE MORELOS % A"

"M.EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALIA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES A%RMINISI’RATIVAS

SECRE ARIAQEN ERAL

Lt )
!!

Ja

LICENCIADA M\MGADO CAPISTRAN

NOTA: Estes firmas corresponden a la fiasolucién emitida por este Tribunal de Justici in iva del
Estado de Morelos, en el expediente nﬂmﬁro TIA/325/163/2018, promovido po

caracter al_de la_acociacidn civil denominzda
B ot actos del SECRETARIQ DE MOVILI TRANSPORTE DEL BIERNO EL ESTADG DE
MORELOS v otro; misma que es aprobada en Pleno de diez de Julio de dos mil diéc u.?}ja.
Lz 7
/

/

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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